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APRESENTACAO

Entre os dias 27 e 28 de setembro de 2018, foi realizado, nas dependéncias da
Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM, o "II Semindrio Internacional de
Custos Governancga e Auditoria no Servico Publico. Um Sistema de Governanca para
0 Brasil. O que ndo se mede ndo se gerencia”, evento organizado pela Universidade de
Brasilia - UnB e a CNM. O Semindrio, que contou com a presen¢a de autoridades de
varios Orgdos publicos, teve como objetivo demonstrar e refletir acerca de atividades
relacionadas a implanta¢do do Sistema de Gestdo e Governanga Baseados em Custos.
Além das discussdes teodricas sobre gestdo e governanga, o evento contou com um ato
simbdlico em que a CNM e a Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB assinaram
acordo de cooperagdo técnico e cientifico, que tem como fito o desenvolvimento das
atividades relacionadas ao Sistema de Governanga para o Brasil baseados em custos. Os
principais atores discutiram agdes interfederativas, o fomento municipal e as inovagdes

no campo de Gestdo e Governanca Publica, Custos e Controle Social.

METODOLOGIA

O Seminario foi composto por 1 mesa de abertura e 5 mesas-redondas com

tematicas pré-definidas e questdes norteadoras para discussao.

DESENVOLVIMENTO

Mesa de Abertura

O Seminario teve inicio as 09 horas do dia 27 de setembro/2018, com uma mesa
de abertura que contou com a presenca de Gustavo Cezario, Diretor Executivo da

Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM), que ressaltou a necessidade de reforgo,
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cada vez maior, nas parcerias na constru¢do do conhecimento aplicado; Helena
Shimizu, Decana de Pos-Graduagdo e Pesquisa em representagdo a Reitora da
Universidade de Brasilia (UnB), a qual, em nome da UnB, confirmou seu apoio em
pesquisas para ressignificar a elaboragdo das praxis e dos processos de governanga
municipal; Jos¢ Marcelo Castro de Carvalho, Secretario Executivo do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), que destacou o desafio da
implantacao do Portal da Transparéncia. Pontuou que o portal teve dois enfrentamentos:
dos servidores que teriam seus dados financeiros expostos na internet e a resisténcia a
Lei de acesso a informacdo. Ressaltou também um dos nossos grandes desafios atuais,
qual seja: o Decreto 9003/2017, com a discussdo e definicdo de governanga, que
envolve Capacidade de respostas, confiabilidade de informacdes, responsabilidade da
prestagdo de contas. Para ele, todos esses itens demonstram que a administracdo precisa
evoluir, se reinventar; Antonio Leonel, Secretario Federal de Controle Interno da CGU,
declarou que estamos ndo somente na paralisia com o excesso da normatizagdo, mas
também com uma inseguranca juridica. Explica, ainda, que cada municipio tem que
lidar com 35 ministérios repassadores de recursos, e tal situacdo, a0 mesmo tempo em
que dificulta a gestdo, favorece o desvio de recursos financeiros. Para solucionar a
questdo sugere que se desloque o foco, que estd no procedimento, para o resultado, e
que estes contenham principios acordados coletivamente. Ressalta, também, a
necessidade de alteragdo do valor do limite de dispensa de licitacdo, bem como a
importancia da auditoria fazer parte da gestdo publica, trocando o pensamento
centralizado no custo X beneficio para o de custo X oportunidade; Fabio Tulio
Filgueiras Nogueira, Presidente da Associagdo de Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON). Afirmou ser necessaria a integracdo entre diversos atores que
buscam e tem como objetivo Unico uma melhoria da gestdo publica em nosso pais.
Ressaltou, ainda, que o controle externo moderno e atual muda de posicdo e foco e
passa a atuar emitindo alertas aos gestores para que possam evitar erros procedimentais
e fazer ajustes necessarios. Exp0s a palavra de ordem para que os processos de gestdo
nos municipios possam ocorrer bem: DIALOGO e INTEGRACAO; Ronald Ferreira
dos Santos, Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), agradeceu o
compartilhamento do conhecimento dos integrantes da mesa na busca por melhor servir

ao publico e da insercdo da participa¢do da sociedade na gestdo dos servigos publicos
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brasileiros. Tal fato foi possivel com a reforma da estrutura brasileira do Estado, na
Constituicdo de 1988, que trouxe a possibilidade da sociedade participar da tomada de
decisdo, garantindo o controle social. Um avango civilizacional em um estado de
histérico escravocrata, patrimonialista, oligarquico, que enfrenta essa cultura historica
com o controle social. Temos, entdo, um encontro da expressdo da soberania popular
posta na eleicdo dos prefeitos e da participacdo da populacdo na tomada de decisdo.
Nesse caso, a governanga ¢ instrumento para alcancar nossos interesses € objetivos
publicos; Antonio Gil Padilha Bernardes Silveira, Diretor Executivo de Saneamento e
Infraestrutura e Negocios com o Governo (CAIXA). Enfatizou que a teméatica do evento
faz parte do dia a dia da Caixa, pois ela ¢ mandataria da grande maioria das
transferéncias de recursos publicos e do or¢gamento geral da Unido. Muitos municipios
reclamam do excesso de burocracia e normatizacdo e a dificuldade nos processos de
licitagdo. Muitos municipios possuem um processo de governanca para a tomada de
decisdo instalada e, por isso mesmo, sua eficiéncia ¢ maior. Porém, o impor da Lei da
Normatiza¢do parametriza os municipios por baixo: aqueles que possuem governanga
para a tomada de decisdes precisam se submeter aos mesmos procedimentos daqueles
que ndo possuem, quando o remédio deveria ser elevar a governanga dos municipios
que ndo a possuem ou que a possuem com precariedade; Amaury Lelis Dal Fabbro,
representante do Banco do Brasil, destacou que o objetivo principal do Banco do Brasil
no evento foi o de debater sistema de governanca e apresentar um software de aplicagdo
nos municipios brasileiros, disponibilizando solugdes, servigos, produtos e assessoria
aos gestores publicos, para que eles possam executar melhor suas gestdes financeiras,
or¢amentdrias e patrimoniais com transparéncia e controle social das politicas publicas.
O Banco do Brasil ja leva aos municipios, por exemplo, o Integra, onde o Banco
consolida em um sistema unico as informagdes necessarias para a gestdo publica, tais
como: IDH, repasses de recursos da saude, educacdo e outros. O BB possui também
uma linha de crédito chamada de Eficiéncia Municipal e um sistema de prestacdo de
contas, ainda em fase de teste; Ivan Lelis Bonilha, Presidente do Instituto Rui Barbosa
(IRB), explicou que o cendrio institucional atual do pais impde para o setor de controle
duas situagdes: a primeira € a constatacdo de que a Emenda 19/98 , que impos critérios
de eficiéncia para o setor publico, deu responsabilidade ao controle externo de executar

a fun¢do de aferir a eficiéncia dos gestores e dos atos de gestdo. Isso nos obriga a buscar
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com entidades nao somente trocas e inovag¢des de instrumentos, mas também de
técnicas. Outro ponto de destaque ¢ que ndo hd quem ndo esteja convencido de que
teremos reformas no proximo ano (2019). Haverd mudancas no nosso arcabougo
constitucional. Nesse sentido, temos necessidade urgente de lapidar conceitos para
estarmos prontos para o debate legislativo, que vird certamente. Estamos consolidando
relacdes com institui¢des que possam nos ajudar na edificacdo correta e concreta do
controle externo; Einstein Almeida Ferreira Paniago, representante do Municipio de
Aparecida de Goiania/GO, parabenizou os quadros técnicos da Universidade de Brasilia
e informou que, diante de uma inseguranga de concepgdes sobre governanga, o trabalho
que a UnB vem desenvolvendo a coloca em destaque e lideranca; Magda de Lima
Lucio, Professora do Departamento de Gestao de Politicas da UnB, afirmou que a UnB
jé& ¢ referéncia no regime juridico de inovagdo. Uma inovagdo tecnologica que possui
toda uma estrutura tedrico-metodoldgica desenvolvida em programas de pds-graduagao
da Institui¢do, abordando o tema governanga e gestdo publica para o desenvolvimento.
A Faculdade de Administragdo, Contabilidade, Economia e Gestao de Politicas Publicas
da UnB trabalha em sinergia com todos os departamentos que a ela compdem. O
Departamento de Gestdo de Politicas Publicas, que tem 10 anos de existéncia, traz
consigo a consciéncia de que o setor publico precisa de um conhecimento especializado
desenvolvido por pesquisadores. Estamos possivelmente diante de uma primeira
tecnologia de alcance nacional proveniente das ciéncias sociais aplicadas. Temos aqui
um espaco de debate que nos possibilitard a constru¢do de conhecimentos. Nosso grupo
de pesquisa acredita que articulacdo, coordenagdo e integragdo sejam os grandes
elementos para o futuro desse pais. Todas as falas colocaram em pauta o desejo de
alianga dos o6rgdos de controle com as prefeituras, universidades e a Confederagdo, em
um grande espaco dialdgico. A UnB fala como especialistas em gestdo, mas também
como pesquisadores. Estamos em um periodo de grande enfrentamento de
desigualdades persistentes, assimetrias e dificuldades. Nao precisamos mais de
normatizagdes, mas de espagos de didlogos, oportunizados pela Lei da Mediagdo na
Administragdo Publica, com a lei que orienta a prestacdo de servigos e, até mesmo, o
decreto da governancga e tantos outros. Para que esse ambiente normativo possa servir,
de fato, ao povo brasileiro, nds nos colocamos diante do desafio do didlogo. Deixamos

aqui a nossa mensagem: a Universidade como ponta de lanca para a sociedade civil,
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como espaco de reflexdo, de criagdo, como espaco do novo, como espaco de alternativas

para o desenvolvimento nacional.

10
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Imagem 1 — Mesa de Abertura

Ap0ds a mesa de abertura, ocorreu a Solenidade de Assinatura de dois Acordos de

Cooperacdo: o primeiro entre a Fundagdo Universidade de Brasilia e a Confederagao
Nacional dos Municipios, firmado por Helena Shimizu e Gustavo Cezario; o segundo,
entre a Fundagdo Universidade de Brasilia e o Conselho Nacional de Saude, firmado
entre Helena Shimizu e Ronald Ferreira dos Santos. Os termos tém por objetivo o
desenvolvimento de ag¢des de cooperacdo técnica e cientifica, intercambio de
conhecimento, informagdes e experiéncias, visando a formagdo, o aperfeigoamento, a

especializacdo e a capacitacdo técnica, bem como o desenvolvimento institucional,

11
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mediante implementacdes de sistemas, agdes, programas, projetos e atividades

complementares de interesse comum.

Imagem 3 - Assinatura do Acordo de Cooperagao entre UnB e CNM

Imagem 4 — Assinatura do Termo de Cooperagao entre UnB e CNS

12
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Em seguida, houve o langamento do Catdlogo de Parcerias entre Centros de
Ensino e Pesquisa e Municipios - 2018, que contou com a presenga de Fernando
Filgueiras, Diretor de Pesquisa e Pds-Graduacao Stricto Sensu da Escola Nacional de
Administragdo Publica - ENAP, e Denise Messias - Coordenadora do Projeto
UniverCidades da CNM. O catdlogo ¢ uma das agdes do projeto UniverCidades,
plataforma para o desenvolvimento e governan¢a municipal, executado pela CNM com

o apoio financeiro da Unido Europeia.

Imagem 5 — Denise Messias, Projeto UniverCidades

Denise Messias
Projeto Univer Cidades -CNM

Mesa 1: Acoes interfederativas, gestao publica e controle

A Mesa 1, que teve como tema "Agdes interfederativas, gestdo publica e
controle", foi composta por Paulo Costa (Coordenador da mesa), Prefeito do Municipio
de Blumenau/SC, membro da CNM; Magda de Lima Lucio (Debatedora), professora da
Universidade de Brasilia; Erika Melissa Oliveira Franca Nassar, da Subchefia de

Andlise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia

13



Il Seminario Internacional de

Custos Governanca e W“CNM
Auditoria no Servico Publico U ot e e

da Republica (SAG); Débora Virginia Macedo Ardxa, Diretora do Departamento de
Transferéncias Voluntarias do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, Presidente da Associacdo de Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON); e Bruno Ariel Rezzoagli, Professor da Universidad
Nacional del Litoral - Argentina e Coordenador Geral da Agéncia Anticorrup¢do da

provincia de Santa Fé — Argentina.

Imagem 6 — Mesa 1

Paulo Costa, apos saudar os participantes, realizou a leitura da questdo

norteadora: "Sdo inimeros os desafios de se realizar a transposicdo da contabilidade
financeira para a contabilidade gerencial. Essa mudanga serd instrumento da melhoria
da qualidade das informagdes para a sociedade e para os tomadores de decisdo. Como a
atuagdo da sua institui¢do tem contribuido para transposi¢do de tal desafio?". Em
seguida, explicou a dindmica da mesa, em que cada palestrante teve sete minutos de
apresentacdo, seguido de breve interven¢do da debatedora de at¢ um minuto, além de

dois minutos para a réplica do convidado.

14



Il Seminario Internacional de

Custos Governanca e <IINM
Auditoria no Servico Publico UnB w--wgum

Imagem 7 - Paulo Costa, Prefeito do Municipio de Blumenau/SC

ernacional de

Professor Bruno Ariel Rezzoagli fez sua apresentacdo via web conferéncia. Em
sua apresentacdo, ressaltou a importancia do seminario e do debate do tema para o pais
e para a regido. Demonstrou interesse na composicao de grupo de investigacao entre as
Universidades, na transferéncia de tecnologia internacional, destacando o papel da
comunicagdo com os professores da Universidade de Brasilia para a implementacao do
sistema de informagdo de custos e gestdo aplicada ao setor publico e da criagdo do
repositorio de informacdo de custos aplicado a gestdo publica. Considera importante o
sistema para qualquer instituicdo publica, na criagdo de melhores ferramentas, para a
avaliacdo da gestdo e para a tomada de decisdes. Trouxe o contexto do processo de
reforma de Estado ocorrido na década de 1990, denominado Consenso de Washington,
da implementacao de instrumentos e medidas oriundas deste pacote, procedido na
discussdo do desenvolvimento sustentavel e do debate sobre a qualidade das
instituicdes, do acesso por parte dos cidaddos ao servigo publico, e da ética na
transparéncia da fungdo publica. Discorreu sobre o rompimento do paradigma da
governanga que se deu no inicio do século XXI, em que se percebeu que a resolugdo dos

problemas coletivos se faz de forma compartilhada, através da atuacdo de atores

15



Il Seminario Internacional de

Custos Governanga e
Auditoria no Servico Publico

estatais, do setor privado e da sociedade civil, que tomam um protagonismo importante
em um novo processo diretivo da sociedade, na definicdo de objetivos estratégicos e da
implementagdo de agdes concretas para alcangar esses objetivos. A raiz do problema de
governanga tem a ver com transparéncia e acesso a informagao publica governamental.
Por isso, ¢ preciso contar com um sistema de informagdo de custos aplicados ao setor
publico e de relatérios que promovam o monitoramento constante da sociedade a
respeito da gestdo publica e governamental. O sistema ¢ fundamental para lograr uma
melhor tomada de decisdes e para comecar, de uma vez por todas, a avaliacdo da
politica e das agdes governamentais. Este ¢ um grande desafio para a regido e para a
Argentina, que rompe com os meios de controle tradicionais, com o controle de carater
exclusivamente baseado na legalidade e em dados financeiros e que se relaciona com os
desafios de realizar verdadeiras avaliagdes para verificar se os recursos empregados
alcangam os resultados desejados. Sabe-se que os recursos sdo limitados e as
necessidades ilimitadas. Por isso, o mérito de uma ferramenta que permite, de alguma
forma, quantificar, avaliar e tomar as melhores decisdes para decisdo da continuidade ou
da descontinuidade das politicas governamentais. O professor terminou sua fala
destacando a importancia e o interesse da discussdo e do sistema para a provincia de
Santa Fé, para a Argentina e para o combate a corrupgdo, promovido por sua agéncia, e

para planos de governo melhores e mais transparentes.

Imagem 8 - Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, Presidente da Associacdo de Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON)

16
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Imagem 9 — Magda de Lima Lucio, Professora da UnB

Magda de Lima Lucio

Em seguida, Débora Virginia Macedo Ardxa iniciou sua apresentacdo,
afirmando que, quando se comega a refletir sobre as transferéncias voluntdrias no
ambito municipal, dada as dificuldades de recursos que existem na maioria dos
municipios do pais, as transferéncias voluntarias passam a ser condi¢do de investimento.
Uma sistematica de acompanhamento em que se tem regras diferentes de um Ministério
para o outro, dificulta imensamente a capacitacdo da equipe técnica, inclusive para fazer
o trabalho de controle interno e para o fortalecimento do controle social. O Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do Departamento de
Transferéncias Voluntarias, vém trabalhando para simplificar o modelo normativo,
padronizar e instrumentos e entrar fortemente com agdo de capacitagdo no pais. Nos
ultimos trés anos, houve a capacitacao de 137 mil pessoas via EaD, através de parceiras

como a CNM e a ENAP. Ressaltou que se precisa levar capacitagdo e técnica para as

18
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equipes dos municipios, pois 0s municipios pequenos, abaixo de 20.000 habitantes, t€ém
dificuldades estruturantes. Além da capacitacdo, precisa de um guia de orientagdo de
como melhorar a gestdo. O Governo Federal tem papel fundamental nesse sentido, tanto
de fomento de uma plataforma tnica como da constru¢do de uma ferramenta para que
possa acessar aquele ambiente e ter acesso a capacitagdo. Hoje, qualquer cidaddo, ndo
sendo necessario ser servidor publico, pode fazer curso sobre a operacionalizagdo, o
normativo e as ferramentas do SICONV. A ferramenta permite que o gestor tenha
condi¢do de escolha. Pode escolher sobre a estrutura de equipe, pode ter dados efetivos
sobre a operacionalizagdo de suas transferéncias. Outra ferramenta importante ¢ o
SICONV Fiscalizagdo, para que o proprio fiscal do municipio suba no sistema as fotos
da operacionalizagdo dos instrumentos. O fiscal do Ministério e da CAIXA podem subir
os documentos. A vantagem ¢ que o dado ja estd disponivel no acesso livre, tanto nos
6rgdos de controle como na defesa do proprio gestor. Nao € necessario recorrer a lei de
acesso a informacdo para uma informagdo que ja é feita com transparéncia ativa,
ferramenta criada a partir das falas oriundas da marcha dos prefeitos. Sobre a operagdo
de area, relatou que o Ministério, juntamente como a CNM e o Ministério Publico, estdao
com projeto piloto no Parand para integracdo do SICONV com o ComprasNet para
acompanhar as compras de transferéncia voluntarias executadas em uma plataforma
unica, ja que grande parte dos municipios ndo possui um sistema proprio. Sdo sistemas,
muitas vezes, feitos por empresas de contabilidade pequenas e que fecham. O municipio
ndo tem equipe técnica capacitada. O Governo Federal entra com uma plataforma Unica,
com capacitagdo estruturada e com ferramentas de gestdo e como painel de indicadores.
Informou que os dados ja estdo disponiveis para celular em um aplicativo chamado
SICONV Convenente, para que o prefeito e secretarios tenham informagao estruturada
para a tomada de decisdo. Com a entrada do novo modulo, os painéis ficam disponiveis
para apoiar as decisdes, reduzem o custo operacional de equipes de Municipio, de
Ministérios, de o6rgdos de controle. Passa-se a fazer um controle em tempo real,
enquanto o convénio ainda ¢ vigente. D4 tranquilidade ao gestor para que enquanto esta

na gestao possa corrigir problemas e implementar solugdes.

Imagem 10 - Débora Virginia Macedo Ar6xa, Diretora do Departamento de Transferéncias Voluntarias
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
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Déborah Aroxa

Ministério do Planejamento

A Professora Magda de Lima Lucio trouxe a nogdo de gestdo enquanto arranjo,
tecnopoliticidade e solu¢do de conflito. Assim, perguntou como o Ministério do
Planejamento, além da desburocratizagdo para a acdo ser mais direta, tem trabalhado
neste desafio, que ¢ manter a qualidade da informag¢do, da transparéncia, para que ela
continue auditdvel, a0 mesmo tempo em que os municipios enfrentam questdes
elementares, questdes fundamentais para o desenvolvimento, como a melhoria da

qualidade do servigo que ¢ ofertado para a populacao?

Deborah respondeu que quando se fala que o maior problema das transferéncias
voluntarias no pais, trata-se claramente de um problema de falta de gestdo. Quando se
tem dados e documentos dentro do contexto de um pais continental como o Brasil ainda
tendo instrumentos de transferéncia que roda no papel, diferentemente do que ocorre no
SICONV, até que se seja verificado, analisado e apontado questdes de melhoria, tem-se
um delay de anos. E importante que o gestor municipal, que tem uma equipe esforgada,
mas com baixa qualificagdo, precisa de ferramentas que o auxiliam. Precisa de um
framework, um método para capacitar a sua equipe. Por isso que o Ministério ja esta
com um piloto de um modelo de exceléncia na gestdo aplicado as transferéncias
voluntarias, tendo total respeito a questdo do pacto federativo, mas auxiliando um gestor

para que ele saiba onde precisa atuar de forma simples. Complementou afirmando que
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se precisa de uma regra, de uma ferramenta para ajudar a operacionalizar e uma acdo de
capacitacdo fortalecida para que tenha um diagnostico do municipio para saber onde o
gestor e sua equipe precisa atuar. Relatou que a acdo da rede SICONV vem realizando
reunido com diversos atores governamentais, como estados, municipios, ministérios
publicos, dentre outros. O simples didlogo que estd ocorrendo e a proposi¢ao das agdes
estdo impactando diretamente na priorizagdo de funcionalidades, em revisdes
normativas e numa mudang¢a no modelo de negdcio e no modelo de funcionamento das
transferéncias voluntarias. Sdo agdes estruturantes. A proposta ¢ transformar o SICONV
em uma plataforma nacional de transferéncias, ndo s6 do Governo Federal, mas para
que as transferéncias dos estados para os municipios também estejam nela, para que o
gestor municipal tenha um painel que saiba como estd essa informagdo, exportando,
inclusive, para os seus sistemas de contabilidade proprio para que tenha uma plataforma
com as informagdes disponiveis para ele. E toda uma agdo de articulagdo, mas esses
inputs, essas perspectivas, tém feito o ministério aprender sobre as necessidades e as

prioridades que precisam ser dadas aos municipios brasileiros.

Erika Melissa Oliveira Franga Nassar pontuou que a Casa Civil tem trabalhado
conjuntamente com o Ministério do Planejamento, a CGU e o Ministério da Fazenda,
contando com o apoio do Tribunal de Contas da Unido, no Decreto n°® 9. 203 e no
Projeto de Lei n°® 9.163, refletindo nos Municipios, que versam sobre uma politica de
Governanca Publica. Esses normativos novos vém trazer principios de governanca
corporativa, juntamente com questdes trabalhadas na Comissdo de Governanca Publica
da OCDE, que a palestrante integrou uma reunido, e de questdes apontadas pelo TCU
junto a OCDE de necessidades para a Governanca Publica brasileira, criando seis
principios que possuem o intuito de resgatar a confianca no cidaddo, ja que existe um
cenario de desconfianga reciproca. O principio n° 1 deste Guia versa sobre a capacidade
de resposta, de aprender a discutir o valor publico que estd sendo agregado nas acdes — a
tomada de decisdes orientada por evidéncias. A Casa Civil tem trabalhado em alguns
guias para auxiliar os gestores na avalia¢do ex-ante de politicas publicas e avaliacdo de
impactos regulatérios. O guia esta disponivel no site da Casa Civil. Abordando melhor a
questdo de impacto regulatorio e as diretrizes que foram elaboradas pela Casa Civil e
que foram submetidas ao Comité Ministerial de Governanga, formado por Casa Civil,

Planejamento, Fazenda e CGU, visa com que o regulador pense nas consequéncias
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administrativas, econOmicas e sociais de cada uma das decisdes. Coloca que os
Tribunais de Contas também sdo reguladores, por meio das suas determinagdes e de
suas recomendacdes. Isso foi provocado por meio da Lei n° 13.655, chamada Lei da
Seguranga Juridica, responsabilidade de todos, para tomar decisdes que tenham
coeréncia, que fomentem o didlogo e que pensem nas consequéncias das suas decisdes.
Relatou a dificuldade de didlogo entre os diversos atores e ressaltou que € preciso
relembrar que se trabalha com uma tUnica fonte de recursos, e que ndo adianta trabalhar
cada um para um lado. A ideia da ldgica da governanga ¢ que cada instituicdo precisa
olhar para o valor publico que estd agregando na sua missdo publica, para ndo ter que
replicar esforgos, e racionalizar mais as decisdes. A proposta dos Guias ¢ divulgar
melhor as boas praticas que estdo em uso no Poder Executivo para facilitar a

transparéncia para os Municipios.
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Imagem 11 - Erika Melissa Oliveira Franga Nassar, da Subchefia de Anélise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica (SAG)

frika Oliveira Franga Nassar
Casa Cvil da Presidéngia da Replblica ‘

Magda de Lima Lucio trouxe que ha um levantamento bibliografico em que se
detectou que Governanga ndo pode ser usada como conceito, tdo pouco como categoria.
E um termo em que cada um faz uso da maneira que lhe é peculiar. Nesse sentido,
questionou como a Casa Civil, em particular a SAG, tem visto isso, uma vez que ha
uma forte incidéncia, em particular do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa,
que a partir deste levantamento bibliografico, a Governanca Publica se distingue da
Governanga Corporativa, uma vez que esta ¢, muitas vezes, estruturada sob o paradigma
financeiro, enquanto que aquela se baseia em um paradigma mais complexo, que € o
servigo publico em um pais com a diversidade e o tamanho do Brasil. Como trabalhar,
sob esse ponto de vista, uma vez que, muitas vezes, as solugdes sdo artefactualizadas, ou
seja, sdo construidas para aquele tipo de tomador de decisdo, e muitas vezes em virtude
do modelo federativo brasileiro, a Unido procura uniformizar como os estados tivessem

as mesmas necessidades. Como a Casa Civil vem enfrentado o debate da Governanga?
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Citou a criacdo do Public Intelligence, devido a preocupagdo dos Governos utilizarem
Business Intelligence para a tomada de decisdes, o que pode acarretar em trazer um

resultado ndo declarado como objetivo.

Erika Melissa Oliveira Franga Nassar respondeu que o termo governanga nio
pode ter um conceito Unico. A proposta da Casa Civil € divulgar boas praticas sem que
imponha e vincule uma instituigao, ou o municipio. E necessario customizar e entender
a missdo publica e a realidade. Para o gestor publico, ¢ preciso mapear a necessidade
publica com o projeto que estd defendendo e se resguardar, conforme orientagdo da
CGU, em relagdo a gestdo de riscos. A capacidade de resposta estd ligada a missao
publica e ¢ imprescindivel encarar a necessidade de responder olhando para as
dificuldades do gestor na época da tomada de decisdo, levando em conta as condi¢des
que ele possui. Sobre o IBGC, Erika relatou que a Casa Civil pergunta sobre as
métricas, os indicadores de governanca que o TCU tem trabalhado sob. Para o Instituto,
¢ muito dificil trabalhar com as métricas, uma vez que ndo sdo transparentes pois uma
métrica pode afetar a confianga, a reputacdo. Fazendo um paralelo com a Governanca
Corporativa, ainda que vise lucro, atualmente visa mais que isso, visa a reputagdo e a
confian¢a. Assim, a Governanga Publica e a Governanga Corporativa teriam esse lado
em comum, o lado reputacional e da confianga, afirmando que hd muito o que agregar

com a experiéncia da governanga corporativa.

O Professor Marilson Dantas defendeu que a reflexdo deve partir tentando ver o
caminho ndo de cima para baixo, mas de baixo para cima. E importante refletir os
motivos do Seminario estar na CNM. Ele esta se colocando de baixo para cima. E a
sociedade tentando construir um caminho para responder a boa parte dessas discussodes e
estd respondendo, construindo um processo de comunicagdo. A governanga estd se
dando onde se imaginava ser o seu nascedouro, na pactuacao e adesdo. Os Municipios
estdo trazendo as competéncias para dentro do municipio. De maneira geral, tutelou-se o
Municipio de cima para baixo. Quando o conhecimento vem de cima para baixo, retira-
se a possibilidade do fomento e da constru¢cdo dentro do Municipio. O grande usudrio
dessa governanga é o gestor municipal. E preciso pensar como pode desconstruir,
comecando a pensar de baixo para cima, e ter um sistema de constru¢do para o Brasil
em que seja possivel reconhecer a interdependéncia de Unido, Estados e Municipios, e,

ao invés de entregar conhecimento de cima para baixo, desenvolver competéncias na
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base. Uma nova visdo de governo. Isso pressupde um processo de comunicagdo e

adesdo.

Imagem 12 - Marilson Dantas, professor da Universidade de Brasilia

Deborah respondeu, tratando da necessidade de rever o modelo de transferéncias
voluntarias, como tem sido feito. Identificou-se uma situagdo: que o ambiente ¢
complexo, plural, possui diversos atores que ndo estavam mapeados e tem necessidades
especificas, de realidades distintas. Dentro deste contexto, ndo se trabalha com o
modelo de governanca corporativa, nem de governanca publica na rede SICONV.
Trabalha-se em um modelo de governancga colaborativa. Desenha-se um modelo, testa-
se, depois implementa-se a mudanga de instrumento normativo, tudo estabelecido em
processo de constante didlogo dentro da rede SICONV. Suscitou a criagdo de
indicadores regionalizados. As politicas publicas estdo dentro do municipio, por isso a

necessidade de se trabalhar colaborativamente.

Em seguida, Gustavo Cezério tomou a palavra. Discorreu que parece haver um
olhar do governo federal tentando entender se os municipios vao conseguir entregar. Ao
mesmo tempo, falta um painel de risco, que ¢ o olhar do prefeito, para ver se o governo

vai conseguir entregar. A desconfianca ¢ grande nas duas pontas. A CNM indica aos
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prefeitos para ndo aderirem a nenhum programa do Governo Federal, pois ndo vai ser
atualizado financeiramente. De todos os recursos que o Municipio recebe, apenas 1%
vem de Transferéncia Voluntaria. O painel de gestdo de risco de baixo para cima € algo
de interesse de discussdo para a CNM. Nao ha uma percepcao de se o Governo Federal

estd conseguindo entregar a politica publica.

Imagem 13 - Gustavo Cezario, Diretor Executivo da Confederag¢do Nacional de Municipios (CNM)

O Presidente da ATRICON colocou que a realidade ¢ que os municipios
brasileiros tém capacidade de investimento quase irriséria. A situagdo ¢ pior para
Municipios pequenos, onde os recursos sdo quase que exclusivamente oriundos do

FPM. Tratou sobre a necessidade de revisdao do pacto federativo.

Em seguida, Erika trouxe que a questdo do pacto federativo é tio importante que
o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social considerou como agenda

prioritaria para a Casa Civil e o governo de Transigao.

Débora concordou com a colocagdo de que € custoso receber os valores, mas
entende que se deve entender os motivos. E custoso pois existem tipos diferentes, com
normas diferentes e com plataformas diferentes. Tem que haver um técnico na equipe

que precisa saber todas as regras, formas e estruturas, ainda com o risco de

26



Il Seminario Internacional de

Custos Governanca e
Auditoria no Servico Publico

responsabilizacdo. Se ndo recebe o recurso federal, e fica no ambito do estado, ainda
existe a responsabilizacdo. Assumir um cargo publico ¢ colocar seu CPF a prémio
sempre. Destacou a necessidade de mapear riscos por todas as Oticas. Entender as
dificuldades e as fragilidades com objetivo de criar capacidade institucional. E preciso
simplificar, padronizar, criar critérios objetivos de priorizagdo das politicas publicas.
Criar conjuntamente a condi¢do de na hora do contingenciamento estabelecer qual o
critério de priorizagdo. Nao existe recursos, nem or¢camentdrio nem financeiro, para
executar todas as politicas plblicas que precisam ser implementadas. Se isso ¢ um fato,
¢ preciso entrar com reducao de custos da méaquina publica, fortemente com automagao,
simplificar o modelo normativo com alternativas tecnologicas. O gestor municipal
precisa de dados para decidir, mas as informac¢des ndo estdo disponiveis para ele.

Montou-se o painel de indicadores sem contar com o olhar do gestor municipal.

Por fim, Paulo Costa destacou que os Tribunais de Contas atuam mais como um
“cdo de guarda” do que como um “cdo guia”. Destacou a necessidade de padronizagdo
em relagdo a interpretacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal entre os Tribunais de
Contas. Reiterou a dificuldade de implementar politicas publicas do ponto de vista
financeiro e or¢amentario no Municipio. Por muitas vezes, ndo se consegue executar a

politica publica nao por falta de gestdo, mas por falta de recurso.

Mesa 2: Experiéncias de implantacio do Sistema de Gestiao e Governanca Baseado
em Custos - um modelo para o Brasil

A Mesa 2, que teve como tema "Experiéncias de Implantacdo do Sistema de
Gestao e Governanga Baseado em Custos - Um Modelo para o Brasil", foi composta por
Marilson Dantas (Debatedor), Professor da Universidade de Brasilia; Paulo Henrique
Vargas (Debatedor), representante do Municipio de Maragogi/AL; Augusto Nardes,
Ministro do Tribunal de Contas da Unido; FEinstein Almeida Ferreira Paniago,
representante do Municipio de Aparecida de Goiania/GO; Petronio Pires de Paula,
representante do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM-GO);
Francisco Couto, representante da Prefeitura do Municipio de Marechal Deodoro/AL;
Adriano Augusto de Souza, Assessor Especial de Governanga da Secretaria Executiva

da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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Augusto Nardes citou que, dentro do TCU, a governanga ja ¢ um tema
consolidado, e que agora a meta ¢ expandi-la para o executivo. Ele classificou o
momento atual como um momento de crise, de “desgovernanga”, e destacou que ha
falta de capacidade e competéncia para ouvir o TCU, além da falta de recursos e do
déficit na previdéncia. Ele traz indicadores dos municipios e dos estados brasileiros para
exemplificar a dificuldade de se formar um pacto de governanca. Aponta ainda que a
politica ¢ feita numa forma de varejo, muito ligada a partidos politicos, o que leva a uma

irresponsabilidade sem avaliacdo de riscos.

Imagem 14 - Augusto Nardes, Ministro do Tribunal de Contas da Unido

7 e s
Augusto Nardes - - N
bunal de Contas da Unido ‘ .

Apontou a governangca como uma forma de preven¢do dos problemas da
administracdo publica, além de uma transformacdo dentro do Estado no sentido de criar
um protagonismo. Citou o curso de governanga para a alta administra¢do do judicidrio,
abordando temas como planejamento estratégico, monitoracao e avaliacdo constantes e
com credibilidade (avaliacao de risco). Finalizou afirmando que o TCU abragou o tema

da governanga.

Adriano Augusto de Souza fez a explanagdo, citando algumas agdes que o
governo federal executou. Destacou a necessidade de organizar-se com uma estrutura de
lideranca, estratégia e controle, além das diretrizes avaliagdo, direcionamento e
monitoramento. Disse que isso ndo seria um processo novo, mas que iria apenas
assegurar os objetivos ja conhecidos hoje. Defendeu que o publico precisa praticar a boa

governanga, pois implica em estar defendendo os interesses da sociedade.
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Imagem 15 - Adriano Augusto de Souza, Assessor Especial de Governanga da Secretaria Executiva da
Casa Civil da Presidéncia da Republica

Apontou que uma equipe de auditoria foi a campo fiscalizar um municipio, mas
que encontrou uma gestdo com altos custos, algo que uma equipe de governanga seria
capaz de melhorar. Diz que, da forma em que se encontra a administracdo publica, o
Custo Brasil se torna muito alto. Enfatizou a necessidade de uma reestruturagdo, ¢
destacou que o Brasil ja participa de acordos nesse sentido, mas precisa, de fato, atingi-
los, e para isso precisa de uma maior organizagdo. Citou um decreto, que veio para
trazer estruturacdo mas, para isso, precisa de colaboracdo, todos devem estar

sincronizados para atingir os mesmo objetivos.

Além disso, ele mostrou o modelo de hoje da Casa Civil (disponivel no site), e
disse que, antes dos resultados, ¢ preciso entender os processos € as estruturas. A
atividade meio deve ser avaliada, defendeu que € preciso monitorar o trabalho para que
tudo funcione e que, para isso, € preciso que as estruturas de acdo dos 6rgdos sejam
semelhantes. Defendeu também que a contabilidade financeira deve dar informacdes

para a contabilidade geral.

O debatedor comentou que o municipio ¢ a base de tudo, o “chdo de fabrica”.

Diz que o trabalho de normatizagdo ¢ feito, mas quando chega no municipio ndo ha
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pardmetro para medir as agdes feitas. Ha, portanto, um excesso de leis sem
aplicabilidade, e que algumas questdes praticas e corriqueiras ndo sdo levadas em conta
na hora de formular as normas. Ha, dessa forma, uma necessidade de rever os conceitos,

o que depende, entre outros fatores, de uma questdo tecnologica.

Augusto completou dizendo que cada unidade e ministério deve ter seu proprio
comité interno de governanga e desburocratizacdo. Disse que foram ja idealizadas 288
acOes nesse sentido, mas nenhuma delas foi efetiva, o que reforca a ideia de que had um
excesso de leis. Para ele, ¢ preciso desburocratizar para facilitar os servigos para o

empresario e para o cidadao.

Luis Afonso citou os cursos do TCU em parceria com ministérios, e destaca que
governanga nao pode ser reduzida apenas a controle, pois precisa também de resultados.
Defende a tese de que por meio da melhoria da governanca ¢ que as outras politicas
publicas passam a melhorar. Apontou que o governo federal fez uma politica de

governanga publica, e deu o exemplo do questionario de autoavaliacao.

O Prof. Marilson argumentou que ¢ preciso mais politicas com adeptos. O modo
de colaborar com a politica € justamente oferecer um instrumento: oferecer a resposta
por meio do “autoconhecimento” dos Orgdos. Diz que estd sendo feito pela
Universidade um inicio da constru¢do de uma mudanca de estrutura. O sistema de
governanga ¢ um caminho, mas ainda ha desafios. E preciso entender o conceito e
também poder se comparar com alguém. Citou, nesse ponto, o Custo-Comparagdo, a
sociedade precisa entender que também estd incluida no processo. Finalizou a

explanagdo, enfatizando que esses sdo 0s primeiros passos para a governanca.

Einstein expds que em Aparecida de Goidnia comecaram a fazer avaliagdo de
custos com a assessoria da UnB e, com isso, comecaram a fazer comparagdes dos gastos
com base nos produtos entregues. Classificou esse trabalho como uma espécie de centro
de custos, trabalhando por unidade administrativa. Defendeu que uma listagem do
porqué das diferencas de custos precisa ser feita, tanto para verificar o que sdo
realmente boas praticas, quanto diferenciar a andlise de custos de acordo com as

especificidades de cada instituicao.
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Imagem 16 - Einstein Almeida Ferreira Paniago, representante do Municipio de Aparecida de
Goiania/GO

Einstein Almeida Paniago

Paulo Henrig

Maragon

Comentou sobre o receio de que as regras sejam feitas apenas de cima para
baixo, pois, nesse caso, seriam feitas por quem nao vive a pratica da gestdo. Trouxe uma
reflexdo sobre os dados e disse que o déficit nos indicadores sociais ¢ muito grande, ha
uma distor¢ao entre arrecadacao e renda per capita. Os indices de Aparecida de Goiania,
no geral, sdo bons, pois 14 hd polos industriais em funcionamento. Terminou
comentando da esperanca de que a governanca auxilie, e afirmou que estdo

parceirizando para uma solucdo definitiva.

Petronio, do TCM-GO, disse que vai receber um repositorio para receber os
dados da governanga, e destacou que uma das formas de governanca ¢ o controle.
Defendeu que a governanga municipal deve ser feita a partir de um sistema de custos, o
qual os municipios devem utilizar, para ajudar o gestor a eliminar o desperdicio do
dinheiro publico. A partir dai, serd possivel ter uma comparabilidade dos dados, e
portanto pode se tomar agdes preliminares e se chegar na efetividade dos gastos
publicos. Falou também da importancia da contabilidade para esse processo de tomada
de decisdes publicas e elogiou o projeto da UnB, dizendo que ¢ ousado e que vai ser

capaz de medir a governanga.
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Imagem 17 - Petronio Pires de Paula, representante do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias (TCM-GO)

B . Petronio Pires de Paiva
N — TCM-GO

Paulo Henrique, prefeito de Maragogi/AL, comecou dizendo que ¢ preciso parar

para verificar o que j& estd posto no decreto de governanga do governo federal, mas
pontua que ainda precisa de aprimoramentos. Além disso, disse que os parametros de
custo devem ser um todo, com todos os detalhes, e defendeu a sincronizagdo das

ferramentas.
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O professor Marilson afirmou que governanca ¢ algo em construgdo. A
Universidade aprende e ¢ uma parceira de colaboracdo. Mas ¢ importante ousar e
estabelecer alguns padrdes, reconhecendo o que se faz. A contabilidade ¢ uma ciéncia
complexa que se utiliza de modelos simples. Acredita que se possa trazer um pouco da
simplicidade da Contabilidade, ndo sendo simploério, mas sendo simples da mesma
forma que a plataforma Google. Uma plataforma simples, mas complexa e robusta para

seus idealizadores.

Foi dada a palavra a Francisco Couto e o professor Amaro para trazer a
experiéncia de Marechal Deodoro/AL. Francisco Couto colocou que, como indica o
Ministro Nardes, os Municipios vao entrar em colapso. Como consultor, ¢ preciso
mostrar ferramentas e resultados para que o gestor possa sair da situacao de escassez de
recurso. O desafio junto ao municipio é o convencimento da auto-gestdo. E convencer
os gestores e 0s secretarios que esta ferramenta vai mostrar resultados que torna capaz
fazer uma gestdo de responsabilidade para a populacdo do municipio. No primeiro
momento, foi solicitado a contabilidade do municipio, o fechamento dos empenhos
liquidados do més de janeiro. Os dados foram repassados ao professor Marilson, que

alimentou o sistema, ¢ que ja4 mostrou um resultado. E um desafio grande da
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contabilidade financeira que sdo os sistemas que ndo estdo preparados para a importagao
dos dados para que este sistema possa dar um resultado melhor aos prefeitos. Teve
muitos dados que deixaram de serem preenchidos na hora da importagdo, até por falha
do sistema de contabilidade. Este Sistema vai fazer com que o municipio mude a
questao das informacdes de qualidade da contabilidade, até para que o prefeito tenha um
resultado. Essa ¢ uma ferramenta que se o consultor ndo estiver muito preparado, se ndo
fizer a implementagdo correta, vai passar a informagao errada para o gestor e vai piorar
a sua situacdo. A importacdo de dados no sistema foi capaz de identificar a falta de
informagdo de dois orgaos, que foram solicitadas informagdes. No més de fevereiro,
estes dados j& estavam constantes no sistema e permitiu mostrar mais resultados,
mostrando o panorama das escolas, permitindo organizar a gestdo de cada unidade. O
consultor relatou a dificuldade que encontrou para o levantamento dos dados com as
empresas de contabilidade. Por fim, comentou que, com o sistema, o prefeito podera
mostrar a populacdo do municipio que os recursos € a gestdo servem para melhorar a

sua qualidade de vida.

Imagem 19 - Francisco Couto, representante da Prefeitura do Municipio de Marechal Deodoro/AL

F

-
2

2

73

K

Francisco Carlos de Couto

34



Il Seminario Internacional de

Custos Governanca e
Auditoria no Servico Publico

Paulo Henrique comentou que uma caracteristica comum aos municipios ¢ a
vontade que se tem do funcionario de reter a informagdo para si, para que ninguém
possa usufruir de seu espago. Precisa criar uma cultura que mostre que quanto mais
transparéncia, melhor a gestdo e os resultados para o administrador. O pensamento da
governanga ¢ fazer com que os projetos de médio e longo prazo sejam expostos de uma
maneira muito clara, com a métrica e os resultados aos municipes de uma forma clara e
rapida. Em um processo simples do sistema, consegue demonstrar a defesa que o gestor
da pasta tem em ndo querer atualizar administrativamente algum quesito que estd
extrapolando as questdes administrativas. O questionamento feito ¢ sobre o papel que a
prefeitura vai assumir em rela¢do ao sistema, como ¢ a formagdo da academia com o

setor.

O professor Marilson explicou que a sua visdo de governanga ¢ que cada
prefeito tenha apoio para exigir um modelo de gestdo e tomada de decisdes adequadas.
A premissa € que se o gestor ja soubesse a solugdo para o problema, ja o teria resolvido.
Precisa encontrar suporte na universidade, nos consultores, nos Tribunais de Contas, nas
escolas de governo etc. Tem-se que transformar a governanga em uma a¢ado de dia a dia
de suporte a gestdo. A UnB desenvolveu um know-how de governanga que licencia hoje
para a comunidade: consultores, empresas de treinamento, para os Tribunais de Contas,
para as Escolas de Governo. A ideia ¢ que na hora em que o prefeito precisar de uma
informagdo, tenha sempre alguém que possa ajudar. Por isso, que a Universidade,
juntamente com estes atores, se propde a disseminar o conceito de governanca e dar
suporte. E importante colocar que, por tras disso, o sistema tenta colocar uma base

conceitual.

Em seguida, a Professora Magda Magda de Lima Lucio complementou que a
proposta ¢ fortalecer e preparar o que ja existe no municipio. Nao € criar uma outra
estrutura ou algo que fosse concorrencial. E exatamente fortalecer uma estrutura que ja
existe e dar a ela substrato e capacidade para que ela coopere muito mais. Dentro dos
municipios, j& existem consultores, algumas pequenas firmas que ja aportam esse tipo
de suporte ao prefeito. S3o pessoas que o prefeito ja tem um relacionamento e que
confia. Foi feita uma longa pesquisa nos municipios, identificando como os municipios
J& se comporta e se organiza. A partir disso, foi criado um modelo em que daria ao

menor municipio, a0 maior, ao estado, a um poder, a capacidade de olhar para si mesmo
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e ter um espelho que reflita quem ele ¢. Nao um espelho do que se gostaria que fosse.
Nao se transforma nem se muda o que ndo se conhece. O feedback positivo dos
municipios ¢ do controle externo mostra uma mudanga na pratica. O propdsito ¢
fortalecer relagdes que ja existe e criar relagdes que ainda ndo sdo consolidadas, como a
relagdo de algumas prefeituras como os Tribunais de Contas. Baseado nos conceitos de
articulagcdo, cooperagdo e integracdo, o sistema ndo vai substituir. Vai reconhecer o
terreno e construir com a caracteristica do lugar. Quer preservar a identidade e a

trajetoria do municipio.

Gustavo Cezario apontou que a grande vantagem do sistema ¢ que ele ndo vem
competir com o sistema de contabilidade. Ele se integra com o sistema de contabilidade.
Isso foi um aprendizado da CNM ao longo de dez anos, passando a apostar em sistemas
de informag¢do ao invés de sistemas de gestdo. Governanga, para a CNM, tem
significado capacidade estatal, ou municipal, para satisfazer necessidades. Integrar
sistemas ¢ um desafio; ¢ um momento para a CNM entender o conceito de governanca
e, nas conclusdes, entender o que foi possivel. S3o essas contribui¢cdes que comegam a
ter a contribui¢do da universidade para sistematizar, montar um bom material e comegar

a disseminar a rede de municipios de governanga.

Paulo Costa afirmou que a governanca ¢ fundamental. Tem que organizar e
qualificar a gestdo, mas a governanga tem que vir com a revisdo do pacto federativo.
Direcionou sua pergunta ao Einstein qual a visdo ao implantar o sistema e como vém o
sistema como ferramenta que visa ajudar a racionalizar, otimizar a aplicacdo do recurso

publico no qualitativo e no quantitativo.

Einstein respondeu que se espera do sistema e da metodologia como um todo
aprimorar a partir de uma melhor governanga naturalmente a qualidade do gasto. E
saber reproduzir as boas praticas e com isso fazer a melhor alocacdo do recurso para

aumentar a eficacia das politicas publicas.

O professor Amaro explicou o seu modelo de negécios. E feita a capacitagdo de
consultores que possam atuar em todas as areas e ¢ também capacitado na implantagdo
do sistema. A forma de implantagdo ¢ o consultor ir até a prefeitura para estar mais
proximo do prefeito. O consultor capacita duas pessoas da area de contabilidade e duas

pessoas da area de pagamento para que consigam manusear € operar com o sistema.
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Depois que s3o capacitadas, o consultor fica apenas trabalhando no suporte das
otimizagdes do sistema. Como hé essa questdo de nivel e de custo comparavel, vai haver
uma demanda na prefeitura por otimizagdo de outros processos que foram indicados na

gestdo do custo.

Mesa 3 - Governan¢a municipal em saude em busca das melhores praticas

A Mesa 3, denominada “Governanga municipal em saiide em busca de melhores
praticas” teve como questdo norteadora: “O municipio rem um papel importante na
articulacdo interfederativa e a legislacdo que institui o SUS reforca essa relevancia.
Como a identificagdo das melhores praticas pode se tornar um vetor de disseminacdo de

oferta de servigos de satde para a populacdo em todo o territorio nacional?”.

A mesa foi composta por Marcelo André Barbosa da Rocha Chaves, Secretario
de Controle Externo da Saude do Tribunal de Contas da Unido (TCU); Ronald Ferreira
dos Santos, Presidente do Conselho Nacional de Satde (CNS); Alexandre Gomide
Lemos, da Controladoria Geral da Unido (CGU); e Helena Shimizu, especialista em

saude, Decana de Pos-Graduagao e Pesquisa (UnB).

A Professora Magda comegou as reflexdes da mesa, abrindo as questdes
norteadoras sobre como pensar e garantir uma oferta ¢ uma qualidade melhor, com

solugdes, acdes, e principalmente articulagdo de atores e segmentos.

Marcelo da Rocha Chagas defendeu que se melhorar a governanga da pra fazer
mais com 0os mesmo recursos. Marcelo defende 3 pilares/variaveis: custo, qualidade e
acesso. Disse que no TCU conseguiram coletar dados para discutir os custos, e
desenvolveram o sistema iGest satide. Em suas visdo, o ideal ¢ que o gestor tenha
ferramentas para controle e monitoragdo. O Guia de Governanga e Gestdo em Saude
seria, portanto, mais um instrumento de apoio para o gestor no dia a dia. Afirmou que os

materiais estdo disponiveis no site do TCU.

Denilson Magalhaes indicou a necessidade de se melhorar a qualidade da gestao
da saude. Aponta os trés aspectos fundamentais nesse campo: custo, qualidade e acesso.

Afirmou que as politicas atualmente sdo verticalizadas e ndo vislumbram a realidade
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local. O que ¢ preciso ¢ avaliar a situacdo vivida, e questionou como o controle externo

conseguiria avaliar a realidade.

Marcelo da Rocha diz que busca ser o mais justo possivel, além de identificar os
custos e limites e levar em consideracdo varios fatores: quantidade, diferenca regional,

entre outros.

Ronald destacou que a assisténcia farmacéutica veio a ser incorporada pelo
Estado muito recentemente, em 2003. Pontuou também que disputa de interesses
acabam refletindo na solu¢do, ou na ndo solu¢ao dos problemas, e portanto ¢ preciso
permitir que a necessidade social seja um dos auxiliares na tomada de decisdo e de
governanga. E também uma missdo politica, encontrar as ferramentas técnicas mais
avancadas para a tomada de decisdo. A racionalidade no processo de governanca deve
estar vinculada ndo aos 6rgdos de controles, mas ao cidaddo e a demanda publica. Os
instrumentos, portanto, devem contribuir para que a realidade concreta tenha a maior

aderéncia possivel.

Imagem 20 - Ronald Ferreira dos Santos, Presidente do Conselho Nacional de Saude

Denilson defendeu a articulagdo entre Unido, estado e municipio, € deu como

exemplo bem sucedido dessa cooperagdo as obras das UPA’s. Ele acredita que a
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populacdo quer o imediatismo, mas, mesmo assim, uma avaliagdo e gestdo de risco ndo
pode deixar de ser feita. Disse também que ndo ha com tirar a responsabilidade do
Estado da politica de gestdo de satide, e que o pacto federativo ndo define bem o que ¢
responsabilidade de cada ente, dificultando assim o trabalho dos gestores. Defendeu que
temos que ver a pessoa como um todo no planejamento especifico da saude. Fazendo
um breve histérico, disse que saimos das pactuacdes e fomos para um pacto em 2006,

mas nao houve nenhuma avalia¢do da evolucao efetiva na saude.

Ronald destacou que o relatorio de 2016 foi reprovado, o que classifica como
uma ndo valorizagao da participacdo e da democracia ndo. Foram feitas entdo tentativas
de apresentar solugdes com elementos populares inseridos. Disse que ha um conjunto de
elementos no processo de gestdo que ¢ claro, assim como uma necessidade de

aprimoramento. Defendeu que a CNS sera a vocalizadora das demandas municipais.

Alexandre Gomilde lemos disse que hd um paralelo entre os principios do SUS e
os principios da Administragdo Publica. Ele apontou que ¢ dificil continuar na escalada
de aumento de recursos, entdo a saida ¢ aumentar a eficiéncia. Trouxe apontamentos da
CGU sobre fiscalizagdo dos municipios, e através desse trabalho identificou a auséncia
de informacdo como causa raiz dos problemas de gestdo. Ele questionou sobre como
cobrar planejamento do gestor sem ter informacgdes de custos para isso. Mencionou
também o Programa Nacional de Gestdo de Custos, que visa promover a gestdo de
custos, e dentro do SUS h4 uma agdo denominada Apurasus. Concluiu reafirmando que

acredita que a causa maior de dificuldade do gestor ¢ a caréncia de informacdes.
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Imagem 21 - Alexandre Gomide Lemos, da Controladoria Geral da Unido (CGU)

Alexandre Gomide Lemos

cGU

Professora Magda afirmou que o sistema da Universidade de Brasilia foi
desenvolvido justamente para dar ao gestor informacdes, trazer novas reflexdes e assim

contemplar a populagdo que precisa ser atendida.

Denilson citou uma experiéncia municipal, onde foram aos municipios para
apurar os custos e concluiram que a unido custeia apenas 30% dos problemas federais,
ficando o resto a cargo dos municipios. Citou também a municipalizacdo do SUS, que
transferiu as responsabilidades mas ndo transferiu o or¢camento, gerando um déficit. A
solugdo para isso seria cumprir o pacto federativo, ou seja, o recurso deve ser passado
sem excesso de condi¢des para o repasse. Ele afirmou que, segundo o pacto, o
planejamento deve ser ascendente, mas a Unido descumpre, pois as politicas sdo
verticalizadas. Afirmou, entdo, que os prefeitos querem fazer politicas publicas mas
estdo com as maos atadas, e precisam, pelo sistema, ter planejamento integrado.

Helena Shimizu destacou que o municipio sozinho ndo consegue avangar na
saude. O pacto avangou na questdo do planejamento regional, mas ndo foi o suficiente.
Ela enfatizou a participagdo social no modelo representativo, e disse que isso dd conta
de algumas demandas, mas a participagdo direta ainda € incipiente. Disse ainda que a

racionalizagdo e regionaliza¢do sdo importantes para suprir um vazio assistencial, pois
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ha uma grande desigualdade regional. Defendeu um enfrentamento politico dos servigos
privados de satude, pois no modelo atual, eles, embora necessarios, ndo dialogam com as
necessidades sociais. Afirmou que o processo de gestdo ¢ um processo técnico mas

também um processo politico.

Imagem 22 - Helena Shimizu, especialista em satide, Decana de Pés-Graduagao e Pesquisa (UnB)

Helena Shimizu

Helena Shimizu finaliza a mesa dizendo que ha muito o que avangar e destaca o
problema da precariedade do exercicio da cidadania. O cidaddo ndo se vé como sujeito

de agéncia de direitos, e essa ¢ uma questdo que deve ser melhorada.

Mesa 4 - Governanca publica e sociedade civil

A Mesa 4 teve como titulo “Governanga Publica e Sociedade Civil”, e como
questdo norteadora: “Como o processo de implementacdo do Sistema de Gestdo e
Governanca Baseado em Custos pode contribuir para fortalecer e qualificar o controle
social?”. Foi coordenada por Augusto Braun, membro da CNM, e contou com a

participagcdo de: Marilson Dantas, Professor da UnB; Onésimo Stafuzza, representante
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do Observatorio Social do Brasil; Jovita Rosa, Diretora do Instituto de Fiscalizagdo e

Controle (IFC); e Eduardo Stranz, Consultor da CNM.

Imagem 23 — Mesa 4
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Em sua apresentacdo, Onésimo Stafuzza afirmou que para o Observatdrio Social
do Brasil ¢ fundamental um Sistema de Gestdo de Governanca, ndo s6 para o
Administrador, mas para que a populagdo tenha acesso a esse sistema e que seja um
sistema aberto que permita trabalhar o momento. O Observatdrio tem um sistema de
indice de gestdo publica, porém atualizada atualmente, em que ¢ possivel articular
informagdes para que possa comparar Municipios, periodos e informacdes. A questdo
de ser um sistema anual dificulta o bom trabalho do Observatdrio, ja que ndo conta com
dados atuais. O Observatorio conta como esse sistema de governanga que seja aberto
para a sociedade e que trabalhe com dados mais atuais quanto possivel. O Sistema de
Observatorio Social do Brasil se iniciou em 2006 e ¢ um sistema que estd presente em
130 municipios brasileiros. E um espago democratico e apartidario que comporta toda a
sociedade ndo partidaria. Trabalha-se com transparéncia publica, exigindo-a, ativamente
e passivamente, para poder exercer o controle social e estimular a sociedade a participar

do controle social. Ainda ndo estd na cultura do brasileiro fazer o controle social.
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Trabalha-se com gestdo publica, como licitagdes de municipios, cargos comissionados,
convénios, obras, portais de transparéncia, capacitagdo de conselhos, indicadores de
gestdo publica, relatorios quadrimestrais. Na area de educagdo fiscal, trabalha-se com

micro e pequenas empresas, estimulando a participacdo em licitagdes.

Imagem 24 - Onésimo Stafuzza, representante do Observatério Social do Brasil

Onésimo Stafuzza
Observatério Social do Brasil
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O cliente do Observatério ¢ o gestor publico, além do cidaddo. Nao trabalha
como um organismo denuncista. Leva para o gestor publico ou para o Prefeito os
problemas identificados na gestdo, no sentido de se trabalhar junto para corrigir. Se o
gestor ndo corrigir, usa-se a midia para alertar o cidaddo. Relatou que ocorreu, em
agosto, o II Congresso de Pacto pelo Brasil, ocasido em que foram lancadas 70 medidas
de combate a corrupg¢do (unidoscontraacorrugdo). Destacam-se duas medidas: o Sistema
Nacional de Controle Social. Deseja-se criar um Sistema Nacional descentralizado para
que entdo consiga estruturar e exigir do poder publico as informagdes reunidas em um
s0 local, para facilitar para o cidaddo o controle do poder publico; tem o TCU como
grande colaborador por garantir capacitacdo aos membros do Observatorio, além de

parceria com a ESAF e com a frente de Educacdo em direitos.
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O Professor Marilson Dantas colocou que a sociedade civil ¢ um parceiro
fundamental para esse processo. O desafio ¢ como melhorar este processo de
comunicac¢do. O Observatorio tem colocado o controle social como um suporte a gestao.
Questionou ao convidado o que falta para poder efetivamente acelerar e fazer com que
este trabalho que o Observatorio vem fazendo migre das pequenas cidades para as

grandes cidades também.

Onésimo respondeu que o que mais falta ¢ financiamento, ja que o Observatdrio
ndo recebe nenhum financiamento de ente que ¢ por ele observado. Em tempos de crise,
o que da certo sdo parcerias. Assumiu seu desconhecimento de que a CNM possui
agentes municipais, pensando que estes sdo caminhos possiveis para estar presente em
mais municipios. Todos os organismos precisam enxergar a sociedade civil como um

ente, alguém que faz parte do seu corpo.

Jovita Rosa explicou que IFC ¢ o Instituto de Fiscalizagdo e Controle, que
nasceu em 2004 por outras entidades da area de controle. Criou-se para fomentar o
controle social. Em 2005, criou-se o projeto “adote um municipio”. Havia um didlogo
nos municipios com pessoas mobilizadas, com os prefeitos sobre a importancia da
transparéncia, com os vereadores sobre o seu papel na estrutura de poder; audiéncia
publica com a sociedade ressaltando o seu protagonismo. Citou a Caravana “Todos
Contra a Corrupgao”, movimento de combate a corrupcao eleitoral, que colaborou com
a Lei da Ficha Limpa. O IFC colaborou para a primeira conferéncia nacional sobre
transparéncia e controle social, que ocorreu em 2012. Em 2012, o IFC recebeu a Lei de

Acesso a Informagdo. Uma lei mais democratica que em outros Estados.
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Comentou sobre o Projeto “Auditoria Civica na Saude”, uma mobiliza¢do da
sociedade usuaria do SUS para fiscalizar o PSF mais proximo, j4 que grande parte das
internacdes (cerca de 70%) € oriunda de problemas que poderiam ter sido resolvidos na
atengdo basica. O IFC vai até os Municipios e dialoga com a populagdo sobre a Lei de
Acesso a Informagdo, da importidncia da participagdo (mais qualificada). Avalia
estrutura fisica, os medicamentos. Possui foco no usuério, para fazer o diagnostico sobre
a qualidade de trabalho que tem sido feito pelos agentes de satide comunitérios.
Explicou que o IFC confecciona um relatério que ¢ entregue para o Secretario,
geralmente juntamente com o Ministério Publico, com diversos prazos. O documento
ndo tem valor juridico, mas a sociedade estd mobilizada e o Secretario tem uma
obrigagdo moral com o documento. Por fim, explanou que ha 70% de resolutividade

quando o gestor acata o documento.

A professora Magda Lucio tomou a palavra e falou sobre proposta de Sistema
que estd sendo implementada em alguns municipios, como apresentado no dia anterior
do Semindrio, que prevé informacdes de qualidade em tempo real que permite fazer

uma analise dos dados ofertados e auditdveis com curto espago de tempo. H4 um
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esgargamento brutal das relagdes sociais porque o cidaddo ndo consegue enxergar o que
estd alocado. Indagou como trazer uma visdo positiva, construir uma sociedade

construida a partir do que ja existe, do que ja ¢ feito.

Para Jovita, deveria haver um projeto para obrigar os 6rgdos de comunicagdo
para dar espaco as boas iniciativas. E preciso um esfor¢o coletivo para divulgar as boas
iniciativas, as boas gestdes. O SUS que da certo ndo vai para a midia, mostrando o

Brasil que da certo. E necessério pensar como fomentar essas boas praticas.

O Professor Marilson Dantas convidou os palestrantes para conhecer a proposta
de governanca dentro do projeto que estd sendo apresentado. Para ele, ¢ preciso criar
uma medida que identifique as melhores praticas. Precisa-se comunicar melhor com a
imprensa e entregar uma medida que ela entenda, no sentido de identificar as melhores
praticas no pais inteiro, sem ser preciso saber de contabilidade para a compreensdo da
informacio, que deve ser liquida e certa. E importante uma interagio com as ONGs para

ajudar a disseminar as boas praticas e onde elas se encontram.

Paulo Henrique Vargas complementou que ¢ preciso superar a crenga de que o
governo depende da grande midia para divulgar as informagdes. Na atual conjuntura, o
gestor precisa atuar como divulgador, ja que o custo de divulgagio é muito caro. E
preciso trabalhar melhor com as midias sociais, que hoje ¢ mais difundida que a grande
midia.

Imagem 26 - Paulo Henrique Vargas, do Municipio de Maragogi/AL

wrique Vargas
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Augusto Braun se dirigiu Eduardo Strans, fazendo uma provacdo sobre as
formas de se identificar as boas experiéncias. Citou o Indice de responsabilidade fiscal e
social da CNM, indicador que buscava mapear essas boas iniciativas que tinha
equilibrio fiscal. H4 énfase na boa gestdo das contas publicas, mas que oferecem

resultados concretos de politicas publicas saudavel e sustentdveis ao longo do tempo.

Imagem 27 - Augusto Braun, membro da CNM

Marilson Dant;
UnB

Eduardo Strans iniciou sua fala relembrando um evento da CNM acontecido em
Sergipe, em que houve a provocagdo do Secretario de Satde do Estado, justamente
sobre a questdo de ndo se olhar principalmente a midia, para as praticas que estdo
funcionando, e sim para o que ¢ deficitario. O segundo ponto da fala de Eduardo ¢ sobre
0 quanto que os Municipios gastam em saude: 23% de seu orcamento. O minimo
constitucional ¢ 15%, e os Municipios fazem um grande esforgo, gastando em média
23% do orcamento, chegando a algumas situagdes de corresponder 40% do orgamento.
Manter o SUS é caro, € cada vez a Unido e os estados estdo se ausentando do
financiamento e isso acaba estourando na ponta para o municipio arcar. Sobre a midia, a
CNM, juntamente com a equipe de comunicag¢do, faz esfor¢o herculeo de tentar colocar
as boas praticas que sdo feitas nos municipios brasileiros, tentando influenciar estudos e
matérias para que levem as boas praticas a toda a imprensa. E preciso mostrar o que a
CNM, como institui¢do, faz pela transparéncia e o que coloca a disposicdo de seus

gestores para melhorar a gestdo, a transparéncia e a tomada de decisdo, que cada vez ¢
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mais complexa. O ex-presidente da CNM, Paulo Zakovski, sempre teve como meta e
objetivo mostrar os problemas dos municipios e a dificuldade do gestor em administrar
cidade pequena, média ou grande, e trazer a comunidade para o seu lado. Citou a
campanha “Viva seu Municipio”, em que ¢ divulgada uma série de informagdes do
municipio no site da instituicdo e estimula para que o Prefeito chame a comunidade e
apresente a realidade de sua cidade. Afirmou que ¢ importante fazer com que as pessoas
se apropriem do conhecimento, do como funciona o federalismo e como funciona as
estruturas no Pais e a relagdo que existe entre Unido, estados e municipio. Se o cidaddo
se apropriar deste conhecimento, a populacdo sera aliada com a gestdo local. Quando se
divulga esse conhecimento, grande quantidade de pessoas acaba sendo defensora da
causa de melhorar a gestdo publica municipal. Existe uma nova forma, que sd3o os
individuos fiscalizadores. Sdo mais de 3.000 pessoas cadastradas que promovem a
fiscalizagdo nos portais da transparéncia, de forma autdbnoma. A CNM tenta levar a boa
gestdo para os gestores, prefeitos. Existe uma Série de ferramentas tecnologicas que a
CNM investiu nos ultimos anos e que estdo a disposi¢ao dos funcionérios publicos
municipais. Por exemplo, o IDMS (Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentével),
com 89 varidveis que da ao gestor no¢do do quadro de seu municipio através destes
indicadores. Existe uma ferramenta de receita que mostra ao gestor como esta o IFPM, o
ITR dos ultimos anos, comparando a sazonalidade para planejar melhor os seus gastos.
Existe a Mandala — grafico dos ODSs —, que sdo 28 indicadores agrupados em ODSs,
que o gestor e a sociedade podem ver como estd a administragdo da sua cidade,
relacionada as ODSs. Mostrou a Plataforma Exitos, grande trunfo da CNM, para tentar
entregar aos gestores todos os custos e os eventuais problemas que enfrentard na
obtencdo e na assinatura dos programas federais. O problema dos municipios ndo ¢é
tanto um problema de receitas, mas sim de despesa. Como o municipio € o local em que
a sociedade enxerga o governo, a sociedade demanda e o prefeito precisa dar respostas.
O Governo Federal vem montando inimeros programas para os municipios aderirem

(390) todos subfinanciados, todos constituidos de legislacdes infra legais (sem leis), e

o

o~

cada um real que o governo paga, o municipio gasta 3 a 4 reais a mais. Isso ndo

o~

mensurado. Passa diluido em toda a sua Administragdo. O controle de custos

fundamental para analisar e melhorar a gestdo publica. Por fim, afirmou que a CNM
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estd muito envolvida com a melhoria da gestdo, investindo em tecnologias e campanhas

de divulga¢do de todos esses processos mais transparentes.

Imagem 28 - Eduardo Stranz, Consultor da CNM

Eduardo Stranz

4

O professor Marilson Dantas pronunciou que a falta de conhecimento do ptblico

em geral em relagdo ao servigo publico ¢ a de que o prefeito pode tudo e que existe
muito recurso. E facil visualizar a despesa, mas dificil comunicar a despesa. E
importante uma acdo social 3 CNM, também voltada para o prefeito comunicar a
sociedade. Questionou como podemos fazer isso de maneira mais intensa ao longo do
ano e como fazer a sociedade perceber que muito dinheiro significa muita obrigacdo e

responsabilidade? E importante criar uma nova cultura de ver a despesa primeiro, antes

de ver a receita nos municipios.

Eduardo replicou, afirmando que este ¢ um desafio constante desde a criacdo da
CNM. Citou o Projeto “Viva seu Municipio” e “Dia Nacional do Municipalismo” (20
de fevereiro), iniciativas que, cada vez mais, mais prefeitos estdo aderindo. A CNM
tenta subsidiar o Prefeito com informagdes para fomentar o didlogo com a populagdo.
Hoje, todos os servigos publicos prestados a populagdo sdo realizados pelo municipios.
Para prestar o servigo, precisou-se de pessoas. Por isso, os municipios tiveram que
contratar mais pessoal. Os limites com gastos de pessoal estdo todos estourados. Acusa-

se o gestor a inchar o quadro de pessoal da prefeitura, mas como pode prestar o servigo
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sem pessoal, por exemplo, como dar aula sem contratar professor? Deve haver um

trabalho para divulgar como a coisas acontecem em seus municipios.

Para a professora Magda, esta Mesa tem a condi¢do de ser contra sistémica e
contra-hegemonica. O trabalho da CNM e das organizagdes de Sociedade Civil tem sido
muito importante, mas ndo se tem conseguido fazer um contra discurso. Vivemos em
um momento de abandono. Como se constréi a democracia? Somente 13% da
populacao brasileira reconhece a democracia como valor. Hoje, ao invés de se discutir o
futuro, estamos discutindo o passado, que ndo corresponde ao que somos. Somos um
pais continental, que tem um papel importante na América Latina pelo tamanho e
capacidade instalada — indlstria —, que precisa de modernizagdo. Questionou como
construir um Brasil com o reconhecimento das diferencas e que minimamente se vé, ja

que ndo nos enxergamos no debate atual.

Paulo Costa afirmou que existe muita informacao, mas e a agdo? O que se faz
com essa informagdo? O Conselho Municipal de Satde cobra muito, mas ndo se vé
mudanga no quadro. Os municipios estdo cada vez mais na légica do desequilibrio entre
competéncias e obrigacdes diferentes (assume mais obrigacdes do que aquilo que
seriam suas competéncias) e o financiamento. Perguntou o que as Organizacdes da
Sociedade Civil podem fazer para se aliar aos municipios para a alteragdo desse quadro,
que significa a faléncia do municipio ao sustentar essas politicas com a falta de recursos

e da sustentabilidade?

Onésimo Stafuzza sinalizou que existe uma cultura de se trazer as questdes
negativas para os holofotes. Apesar da diretriz ser direcionada a primeiro estar com o
gestor, ha uma cultura de denuncismo. H4 uma fragilidade — as informagdes (que ndo
estdo condensadas) precisam estar mais alinhadas e € necessario educar o povo para que
se tenha esse olhar. As vezes, os dados estio disponiveis ¢ nio tem quem olhe. Fez uma
reclamagdo de um alto custo para a divulgagdo dos dados nos portais da transparéncia
que nio estio sendo aproveitados. E uma questio de tempo. Cultura nio se muda de
uma hora para a outra. Sobre as reclamacdes a partir da LAI, ocorre que, as vezes, a
informagdo ndo estd disponivel ou o funcionario nio estad adequadamente preparado, ou

ndo tem sistema que atenda. E preciso trabalhar a paciéncia.
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Para Jovita, estamos colhendo um fruto que foi plantado. Para mudar a colheita,
¢ preciso mudar a semente. A cultura ¢ isso. Tem que dar tempo de mudar as questdes.
Relatou a sua experiéncia de auditora do SUS. Comentou a falta de um rito ou uma série
historica para atuar na prevencdo de compras. Os partidos politicos, quando entram em
coligacdo, deveriam fazer um pacto de governanga, estabelecendo um parametro

minimo de atuagd@o. O uso politico da saude significa que ela ndo vai funcionar.

Alvimar Botega, do Ministério da Satude, fez sua intervencao afirmando que as
pesquisas mostram que o usuario do SUS avalia bem o SUS. A grande dificuldade ¢
que, como a avaliagdo ¢ geral e influenciada pelos veiculos de comunicacao, a avaliagdo
acaba ndo sendo boa. Precisa-se ter cuidado quando se fala em eficiéncia do sistema.
Nao da para dizer que o sistema ¢ eficiente ou ndo quando se tem trés reais por dia para
gastar no SUS como um todo, revelando um subfinanciamento cronico. Ha sobrecarga
nos Municipios e redu¢do de financiamento do governo federal. As alteragdes
legislativas que versam sobre o SUS acabam por piorar o seu funcionamento. O
problema ndo estd no Ministério da Satde, ¢ um problema de todos, parlamentares e
sociedade. Sobre a questdo da comunicacdo com a sociedade, o CONASEMs esta
produzindo uma série de videos de divulgagdo chamada “Mostra Brasil Aqui tem SUS”,

que reune as experiéncias exitosas municipais do SUS.

Sobre governanca e o apelo dos Conselhos de Saude e as Comissdes
Intergestores: desde a Lei Complementar 141 e o SARGSUS, existe um problema,
gerado, pela propria omissdo da legislagdo, que ndo da prazo razodvel para que os
conselhos consigam fazer apreciagdo e dar parecer dos Relatérios de Gestio. E
necessario estabelecer prazo para o gestor para elaborar o relatorio e entregar para o
conselho. Comentou que 82% dos RAGSUS dos estados ainda estd sem anélise,
decorridos seis meses da sua entrega (30 de marco). Dos municipios, 25% ainda estdo
sem analise e apreciacdo. Desde 2011, existe um rastro de 600 a 700 municipios que
ndo fazem a andlise do RAGSUS. Nesta questdo, o Conselho Nacional de Satde poderia
estabelecer, por meio de resolugdo, um prazo de 90 dias para que os Conselhos fagcam a
analise do RAGSUS. Ha um compromisso pactuado na Tripartite de trabalhar a questao
do planejamento regional. 438 regides pactuando que os Estados devem se organizar em
macrorregides e que cada regido deve fazer o planejamento regional — plano regional —

que serve de base para o planejamento do Estado — trabalhando o planejamento
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ascendente. H4 espago para a macrorregido, ao organizar a rede de aten¢do, instituir um
comité de governanca da rede de atengdo, previsto ndo s6 o espago dos gestores, como
ocorre na CIB e na CIT, mas trazer novos atores, que esta relacionado ao funcionamento

da rede: prestadores, controle social e a participagdo cidada.

Para fazer o acompanhamento e melhorar o funcionamento da rede para atender
melhor o cidaddo, o representante do Ministério da Satde informou que o SARGSUS
em breve vai ser descontinuado, sendo substituido por uma nova ferramenta, que
permitird que os municipios elaborem Plano de saude e Programacdo anual de forma
cadenciada. Por fim, citou o desafio do financiamento. A resolu¢do 37, de 2018, aponta
que ao se trabalhar o planejamento regional, ¢ preciso mudar a forma do financiamento.
O financiamento tem que ser mais agregado, ndo de forma verticalizada pelo MS por
meio dos programas como sempre foi, mas baseado na realidade local. A alocacdo do

recurso deve ser feita de acordo com o planejamento local.

Para Silvio Buarque, todos os dias, essa cultura devora as governangas e os
planejamentos. Falou sobre a dificuldade que existe em fazer o certo. Propds a
promoc¢ao do Seminario de forma itinerante, ampliando para a realidade de cada regido
e municipio. Tem-se um conceito errado de economia. Ela ndo se mede pelo o que se

arrecada, e sim pelo o que se gasta. Nao adianta arrecadar menos do que se gasta.

Eduardo Strans comentou sobre a dificuldade por conta de uma cultura e que o
desafio didrio € a restricdo or¢amentdria. Os gestores publicos municipais e todos os
secretdrios tém que tomar decisdes a cada momento e cada uma tem uma consequéncia,
Jj& que os recursos sdo mais escassos € as demandas sdo maiores. Cada crise financeira,
politica, a demanda sobre o poder publico municipal ¢ maior, tendo em vista a demanda
por servicos publicos executados pelo municipio. O poder publico tem que dar vazao,

responder a esta demanda, e ndo hé recursos suficientes para isso.

Por fim, Augusto Braun colocou que a solu¢do para o impasse entre um excesso
de demanda e uma restri¢do or¢gamentaria para atender a essa demanda estd na qualidade
na gestdo, exatamente na governanga. Por isso, a importancia do debate: para melhorar a

gestdo e a governanga para ter uma resposta mais imediata para a sociedade.
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Mesa 5 - Governan¢a municipal, inovacao e o papel dos agentes financeiros -
desafios e perspectivas

A Mesa 5 teve como titulo “Governanca Municipal, Inova¢do e o papel dos
agentes financeiros — Desafios e Perspectivas”, e como questdo norteadora: “Inovacgdo
tecnoldgica tem sido vinculada diretamente com o aumento da eficiéncia e da
efetividade quando se trata da produgdo de servigos publicos. Como o novo ambiente
normativo (Lei 13.243/2016) pode ser uma porta de entrada para iniciativas inovadoras

no ambito municipal?”.

A Mesa contou com a presenga de: Bernardo Torres, consultor de dirigente
VIGOV - Vice presidéncia de Governo da Caixa Econdémica Federal (CEF); Jairo
Chagas, representante do Banco do Brasil (BB); Claudia Neves David Amorim,
Diretora de Pesquisa e Inovagcdo da UnB; e Leopoldo Muraro, da Advocacia Geral da
Unido (AGU), na funcdo de Procurador-Chefe do CNPq. A Mesa contou também com a
presenga de Augusto Braun, da CNM, como coordenador, ¢ Magda de Lima Lucio,

como debatedora.

Imagem 29 — Mesa 5
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Bernardo Torres demonstrou as experiéncias da Caixa que tem potencial
incremento e reducdo de custos, e 0 que a institui¢do estd fazendo pensando no futuro.
Relatou uma experiéncia de 2015, de langcamento de um aplicativo para os beneficidrios
do programa Bolsa Familia. A proposta era que todas as informagdes dos beneficiarios
estivessem em um aplicativo acessivel a qualquer pessoa e que pudesse dar a
informacdo online se aquele beneficio foi liberado, se existe alguma condicionalidade
que a familia precisava cumprir. Foi uma experimentagdo porque a Caixa ndo sabia se o
usuario do Bolsa Familia usava celular. Junto com o aplicativo, veio uma pesquisa que
mostrou que o beneficiario usa celular e que tem acesso a internet em lugares publicos.
Isso abriu uma nova frente de comunicagdo, que acabou por facilitar também o trabalho
das prefeituras que fazem a gestio do Cadastro Unico e demonstra que existe espaco
para se disponibilizar mais informagdes nos portais e fazer a gestdo mais transparente.
Apresentou o Aplicativo Comunicagdo, em teste, construido juntamente com o
Ministério do Planejamento, que objetiva dar visibilidade as obras e as escolhas que
foram feitas e colher insumos para as novas escolhas de repasses que irdo ser feitas, seja
por emendas parlamentares, seja por projetos diretamente dos Ministérios. Colhendo as
informagdes do cidaddo do que eles esperam, do que ¢ mais imediato e o que vai gerar
mais resultados na percepcdo da entrega de uma politica publica, o gestor, seja
municipal ou ministerial, poder fazer uma escolha que vai gerar uma melhor percepgao
de direcionamento do recurso. Espera-se que venha junto com a mudanga da normativa,
trazendo uma nova forma de fazer esse repasse. Visa atender a visdo do gestor
municipal que, ao receber a emenda, ja vai poder estar se preparando para executar e
administrar a obra e trazer também a percepcdo do cidaddo, que hoje, com a
comunicagdo ¢ muito online, mas muitas vezes a gestdo ndo incorpora a visdo do
cidaddo. Essas sdo as duas iniciativas que ja estdo construidas e, olhando o marco legal
de CT&I, fica claro que isso s6 ¢ possivel com colaboracdo. Atualmente, a Caixa conta
com acordo com a USP para pensar formas de superar os desafios, como a moradia e

meio ambiente, buscando sempre inovar.
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Imagem 30 - Bernardo Torres, consultor de dirigente VIGOV — Vice presidéncia de Governo da Caixa
Econdmica Federal (CEF)

Bernardo Torres
CAIXA

Professora Magda de Lima Licio colocou sobre a importancia de se fortalecer o
debate sobre o marco legal e as novas atitudes, que ¢ o compartilhamento e a
cooperagdo entre entes, e identificar como a Caixa, a partir destes novos desafios, pode
fortalecer a gestdo municipal. Estamos apresentando um sistema de governanga para o
Brasil para exatamente trabalhar na perspectiva do marco legal sob o ponto de vista da
cooperagdo, articulagdo, integracdo e coordenagdo entre agentes financeiros, a
Universidade e a CNM. A premissa ¢ que o Brasil vai mudar quando fortalecer a ponta.
As falas demonstram que a vida acontece no municipio e ela ¢ estruturada pelo fortuito.
Nao ¢ algo familiar nem planejado. Entdo o tempo inteiro o gestor estd diante de
dificuldades e de questdes que os problemas ndo tém uma linearidade. Como podemos

utilizar esses arranjos institucionais para compartilhar, cooperar e fortalecer o

Municipio?

Bernardo Torres disse que a Caixa vem de uma tradicdo de executar as grandes
politicas nacionais que acabam desbocando no municipio. Priorizou as iniciativas neste
rol de atividades que ja faz, mas estd aberto a discutir novas questdes e outros setores,
como a Educagdo. A inovacdo e o marco legal sdo o caminho. Permite que construa
solugdes, independente da propriedade. Mantém um quérum de atuagdo como

instituicao financeira, mas ja desde a criacdo da diretoria de transformacao digital ja
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incorporou esses mecanismos na gestdo e o modelo de negécios ja4 mudou de um
modelo essencialmente proprietario para um modelo de parcerias onde se conecta
parceiros que geram resultados locais e a soma gera um modelo de negodcios mais
compartilhado. A Caixa esta disposta a criar ferramentas que vao atuar e contribuir para

a gestdo municipal.

O coordenador Augusto interpelou, colocando que, para ilustrar essa questdo das
ferramentas produzidas, tanto o Banco do Brasil quanto a Caixa disponibilizam aos
Municipios ferramentas para fazer os pregdes de forma eletronica, o que gera economia

nas contas publicas e da maior transparéncia.

Jairo Chagas discursou que, por falar em inovagdo e tecnologia de informagao, o
BB ¢ uma instituicdo com 209 anos, misturando a sua histéria com a do
desenvolvimento do Brasil. A cultura de inovagdo no BB, desde o inicio, possui foco na
automacao, na eficacia e na exploragdo de tecnologia de informagao, e, desde o inicio,
busca implementar isso com seus funciondrios. Hoje, tem-se diversas agdes internas
focadas no desenvolvimento de produtos e servicos para atender os clientes,
especialmente na area de governo que atende as necessidades e focado na experiéncia
dos municipios e do governo. O BB conta com laboratérios internos, com interesse em
desenvolver produtos, servicos e processos focados na melhoria do atendimento para
municipios, governo e estados. Quanto a estratégia institucional do BB para municipios,
foi passado video institucional intitulado “Solugdes Banco do Brasil para o
Desenvolvimento do seu Municipio”. O BB também se coloca como parceiro dos
municipios e a ideia é sempre reforgar essa relagdo. A estratégia do Banco ¢ o
reconhecimento dos eixos de gestdes dos gestores publicos e, a partir desses eixos, seja
eixo de necessidade do municipio, de desenvolvimento econdmico, socioambiental,
infraestrutura educacgdo, satde, a partir destes eixos de necessidades, sdo criados
produtos e servigos que visam atender a necessidade dos gestores. Jairo apresentou
exemplos para ilustragdo dessa cesta de inovac¢ao, como a Plataforma BB integra — site
gratuito e livre — que almejou consolidar 22 fontes oficiais de informagdes que busca
trazer 818 varidveis e indicadores dos municipios, ¢ buscando comparativos do
municipio com outros da propria regido sobre dados financeiros, de gestdio e de
desenvolvimento. O objetivo ¢ que o cidaddo tenha informagdes reais e disponiveis

sobre o municipio e que haja uma grande contribui¢do para o gestor publico. O Banco
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do Brasil também visa capacitar os gestores com informacdes disponiveis do setor. Para
isso, possui uma universidade focada e disponivel para os gestores publicos (UniBB
Setor Publico), para formar os gestores publicos com cursos educacionais. Ja foi
implantada em 1180 municipios e cadastrados 6707 gestores publicos, 79 cursos
disponiveis e mais de 33 video-aulas. Por fim, o Banco do Brasil conta com uma linha
de crédito (Programa Eficiéncia Municipal) que se encaixa no financiamento de

projetos, aquisicdo de maquinas e equipamentos e aquisi¢ao de softwares.

Imagem 31 - Jairo Chagas, representante do Banco do Brasil (BB)

A Professora Magda de Lima Lucio acrescentou que a questdo urbana nos
coloca os desafios de um mundo urbano. O Brasil sai de um modelo essencialmente
rural para um modelo essencialmente urbano em 50 anos. Os indicadores de
urbaniza¢do, como saneamento basico e acesso a agua de qualidade, sdo péssimos. O
provimento de infraestrutura para um pais da magnitude do Brasil requer inovagdo e
pensar de maneira diferente. Indagou ao palestrante como podemos articular e integrar
os dados da plataforma Integra com os dados que a propria CNM ja tem? Como
podemos articular a producdo do conhecimento como essas iniciativas e criar um
impulsionamento da implementagdo deste novo regime juridico? Como enfrentar esses
indicadores do desenvolvimento que nos coloca com nimeros proximos a paises
africanos com configuracdo tdo distinta da nossa? E como fazer a avaliagdo e
transformacdo de grande porte, de grande envergadura, através da métrica quadrienal,

que ¢ a métrica da elei¢ao?
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Jairo respondeu que o Banco do Brasil € parceiro do desenvolvimento municipal
e dos gestores publicos para viabilizar essas questdes e dificuldades que hoje existem
hoje praticamente em todos os municipios brasileiros. Sobre a questdo de
compartilhamento de dados, ¢ essencial e se pode evoluir nesse sentido. Os dados sao
livres. Quanto mais evoluirmos para dados livres e acessiveis de informacgdo para a
sociedade como um todo, melhor. Quando o Banco do Brasil tenta criar por eixos os
produtos e servicos, busca-se sempre ter na experiéncia do cliente a funcdo da criagdo e

da oferta.

Leopoldo Muraro trouxe o historico nacional do Marco Legal de Ciéncia e
Tecnologia. Até 2004, o Brasil ndo tinha nenhuma legisla¢do unificada sobre CT&I. Via
de regra, cada instituicdo estabelecia a sua propria norma. Em 2004, ¢ feita a Lei de
Inovacao (Lei n® 10.973). Teve um viés muito patentdrio e pouco integrativo. A partir
de 2014, comegou-se uma nova discussdo sobre a necessidade de se fazer uma alteragdo
legislativa mais profunda. Na sequéncia, foi feita uma Emenda Constitucional, em 2015,
e em 2016 ¢ editada a Lei n® 13.243, alterando a Lei de Inovagdo ¢ mais outras nove
Leis e, no inicio de 2018, ¢ editado o Decreto n° 9.283. Hoje, juridicamente, se pode
considerar um novo Marco Legal, que possui alteragdo constitucional, legal e infralegal.
Em nivel federal, os procuradores atuam na forma de dar concretude ao Marco, através
de pareceres juridicos e minutas de instrumentos. Em nivel municipal, seria
interessante, também igualmente para os estados, uma alteragcao da Lei Organica, com
uma Lei municipal e até um Decreto do Prefeito. Isso garantiria uma seguranca juridica
para quem for operar neste novo cendrio de CT&I. Uma premissa juridica basica que ¢
importante ¢ que se trabalhou muito com contratos e convénios. Uma questdo que se
tem hoje com o Marco ¢ que ndo se tem como garantir um resultado. Sao mais
obrigacdes de meio. Entdo se encontra a dificuldade de quem esta trabalhando com o
tipo juridico que é sui generis. E uma mistura de contrato e convénio. Explicou que a
legislacao foi feita em cima do modelo da triplice hélice. Uma logica em que o Governo
organiza, normatiza ¢ fomenta. A Universidade, como um fator de conhecimento, e a
empresa como um lécus de aplicacdo. A ideia é que cada hélice gire e acabe gerando
inovacdo neste processo. A ideia € colocar governo junto com pesquisadores e
empresarios. Cria-se sinergia que vai gerar inova¢do. As universidades possuem como

desafio fazer uma politica de inovagdo, com a mudanga de mentalidades, do empresario
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brasileiro comegar a investir seu lucro e no caso do governo, através da prestacdo de
servico publico, capacitando as pessoas e gerando infra estrutura. A Emenda
Constitucional ¢ uma determinag¢do judicial do papel do Estado no fomento da inovagao
através de instrumentos de cooperagdo. Hoje, no Brasil, existe um arcabougo juridico
para defender que os trés niveis de governo devem estimular a inovagdo em empresas
fazendo parcerias. Com a nova lei, surgiram outros instrumentos juridicos. Um desses
instrumentos ¢ para permitir fazer novas formas de inovacdo a partir da nao
obrigatoriedade de resultados me convénios e acordos de cooperagdo. Houve uma
alteracdo sensivel feita pelo Marco Legal em relacdo & prestagdo de contas. O foco
anterior era uma prestacdo de contas voltada para os detalhes. Hoje, o foco esta nos
resultados. Uma vez alcangados os resultados ou que os meios necessarios para a
realizacdo da pesquisa foram alcangados, se estd mitigando essa parte mais burocratica
de ficar comparando documentac¢do. Hoje, o pesquisador quando finaliza a sua pesquisa,
entrega dois relatdrios: um técnico e um financeiro. Quando o técnico ¢ reprovado, ha
uma analise rigida das contas. Se o relatdrio técnico ¢ aprovado, ndo precisa
necessariamente entregar o relatorio financeiro, ja que a analise ¢ feita por amostragem.
As agéncias de fomento publico ficam com o encargo de acompanhamento e

monitoramento, aferindo ao final se houve concretizagdo do que foi proposto.

Imagem 32 - Leopoldo Muraro, Advocacia Geral da Unido (AGU), Procurador-Chefe do CNPq

poldo Muraro
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Professora Magda Lucio comentou que o Sistema apresentado ja se encontra
enquadrado neste regime juridico de inovagdo e faz uma ponte que nao ¢ muito usual,
que ¢ conseguir transformar o conhecimento em inovacdo e com uma utilidade pratica
sem deixar de ser sofisticado, mas de facil acesso. A Universidade foi muito hermética
na questdo do vinculo com instituigdes privadas. Ha uma desconfian¢a muito profunda.
Para a professora, esse trabalho tem um potencial grande, principalmente de nao ser
originado das chamadas ciéncias duras. E um trabalho que ja foi licenciado, entdo ele
tem uma propriedade intelectual que pertence a Universidade de Brasilia, recebeu o
primeiro Royalty. J& estdo vinculados ao CDT. Licenciou o know-how. Nao se trata da
implementagdo de um software, mas de uma mudanca de cultura na gestdo onde a
informacdo de custo se transforma em grande insumo para a tomada de decisdo do

gestor.

Sdo dois grandes desafios: primeiro, conquistar a opinido publica; como
podemos, unidos, fazer com que as Universidades Federais adiram a esse esforco e que
ndo se transforme algo que foi feito para ser simples em algo que seja insulado e
burocratizado? Segundo, somos criativos, mas ndo se transforma em inovacdo, em
produto. Quando se transforma em produto, ndo ¢ capaz de comercializar. Existem
ainda grandes entroncamentos que se precisa enfrentar. Na UnB esta iniciativa ja traz

1SS0.

Por sua vez, Leopoldo acrescentou que vale a pena comparar o Brasil com outras
nagdes, e se comparando os indices do Brasil e da Coreia do Sul na década de 1970, os
indicadores eram piores que os brasileiros. Os coreanos comecaram a investir pesado
em educag¢do, investindo na década de 1980 em Ciéncia e Tecnologia para alcangar o
patamar de hoje. No modelo coreano, existe pos-graduacdo (mestrado e doutorado)
dentro das fabricas. A pesquisa ¢ feita dentro da industria. No modelo brasileiro, o
quadro de mestres e doutores fica dentro da Universidade, e em outros paises tem
complementando este modelo, essa maior conectividade com as industrias. Nao
consegue desconcentrar o quadro. Precisa-se comecar a promover junto com a
sociedade a inovagdo. O Estado deve trabalhar como interlocutor entre empresas e

pesquisadores.

60



Il Seminario Internacional de

Custos Governanca e
Auditoria no Servico Publico

Augusto Braun relembrou da necessidade da integragdo da Universidade com a
sociedade e prefeituras, que buscam solucdo de gestdo e, muitas vezes, tem uma
caréncia técnica em seu corpo funcional que deve ser suprido com essa integragdo maior

com a Universidade.

Bernardo Torres expds que existe um ambiente que permite uma experimentagao
muito grande. Porém, precisa-se de eixos prioritarios para o Governo Federal e para o
desenvolvimento. Esse novo olhar que se faz para o futuro vai permitir estimular
ativamente alguns setores que sirvam de exemplo para que empresas e entes locais
consigam aportar. Existem solugdes possiveis, que congregam recursos publicos e
privados, que vao gerar um resultado muito positivo na ponta. Além da experimentacdo
do privado, demanda uma ousadia do publico em investir recursos, mesmo sem ter

como comprovar imediatamente os resultados.

Professora Magda de Lima Lucio colocou que estd equivocado o modelo
brasileiro de producdo de conhecimento, uma vez que ele ndo vem acompanhado de um
impacto na leitura, e isso se traduz na inovagdo. O Brasil estd muito mais voltado para
uma producao de indicadores do que para uma producdo de impacto operacionalizavel.
E preciso uma auto reflexdo da atuagdo da Universidade, uma mudanca de cultura da
producdo cientifica para a inovagdo para vinculagdo a agentes externos a universidade.
E necessaria uma sinergia em atores institucionais que usualmente sio chamados de
maneira estanque e pontual, comegar a agir de maneira organica, articulada e de médio

prazo.

Leopoldo Muraro comentou da dificuldade de transformacdo da produgdo do
conhecimento e de publicacdes em patentes. Deve haver uma mudanga de postura

reativa da AGU junto ao gestor para uma postura proativa e Trabalhar em cooperacao.

Professor Marilson Dantas pronunciou que a Mesa ja representa uma mudanca
de cultura. A CNM propde, junto com os professores da iniciativa e da Universidade,
fazer local innovation. O sistema de governanca para o Brasil estd nascendo nos
municipios. A mudanga de cultura esta no menor prestador de servigo, que ¢ o grande
prestador, se pensarmos de forma global, mas que ¢ o micro prestador de mais de 5.500
municipios. O desafio ¢ fazer isso rapido. Essa mesa de discussdo ¢ um espaco para

recuperar o tempo perdido. Cada um destes atores pode, com sinergia, mudar a cultura e
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construir parcerias fortes. Para mudar a cultura, é preciso fazer disseminagao. Para o BB
e CEF, o professor indagou como juntos € possivel dar apoio hoje aos gestores

financeiros.

CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O EVENTO

Marcia, representante do municipio de Alto Taquari/MT, notou a presenga de
poucos gestores no evento. Ressaltou que o acesso que a CNM estd dando através deste
seminario ¢ de uma importancia sem tamanho. Existe uma falta de divulgacdo e de
conhecimento das iniciativas, como a UniBB. Essa capacitacdo ndo ¢ vélida somente
para o tempo em que o cidaddo estd na gestdo, mas depois, enquanto municipio. A
CNM deveria cobrar mais dos gestores a participacdo nos eventos. Falta também
estimulo ao servidor publico para a capacitagdo, principalmente para a realizagdo de

pos-graduacao universitaria.

Edimilson Bruno, da Universidade Federal do Amazonas, destacou a
importancia de se promover um semindrio inter-regional, em que se entende que a
educacdo deve estar presente para que haja mudanga de postura. Igualmente ao CNS, o
CNE deveria estar presente no semindrio, ja que a mudanga de postura e mentalidade

comega na origem.

Jairo Chagas manifestou que o BB ja tem declarado em seu proposito uma visao
com esse horizonte, de cuidar do que ¢ valioso para as pessoas, e, por conseguinte, para
os brasileiros. Olhando para o municipio, em relacdo a questdo da inovagdo, o Banco
precisa estar presente com solucdes que baseadas nas experiéncias dos prefeitos tragam
uma melhoria na receita, e da arrecadacdo, e uma diminui¢do da despesa. O BB busca
trazer solugdes, ndo s6 em financiamento, mas sim em solucdes de pagamentos e de
recebimentos que tragam uma melhor administracdo do gestor e diminua a despesa,
destacando a questdo da eficiéncia. Hoje, ha convénio com a CEF, ja se atua em
diversos niveis, seja o de financiamento, seja em parceria para a viabilizacdo das
politicas publicas no municipio, tanto no aspecto de gerenciamento quanto de aplicacdo

dos recursos.
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Bernardo Torres afirmou que, no passado, a CEF desenvolvia todas as suas
solucdes internamente. Pragmaticamente, o que se vé no sentido de mudanca no papel
das instituicdes financeiras ¢ conseguir participar de convénios e construgdes conjuntas
e colocar outras solu¢des de pé, que ndo necessariamente vao demandar a inclusdo de
uma previsdo legal especifica para os bancos para cada solu¢do. Se a Universidade
possui um Sistema que ¢ considerado viavel para todos os municipios que melhore a
gestdo, pode participar de um convénio que incluiria as necessidades do ente financeiro,
J& que este arca com custos e prejuizos. A abertura da possibilidade de uma institui¢ao
financeira se beneficiar também da melhoria da gestdo publica, que vai ter acesso a
clientes mais saudéaveis, a CEF estd disposta a construir de maneira diferente, nao
incorporando dentro da institui¢do financeira eventualmente um papel do Estado ou do
ente municipal, e sim contribuindo para que aquilo acontega. H4 uma vontade de se

construir colaborativamente estas solugdes, que sdo inovagoes.

Por fim, a professora Magda Lucio agradeceu a participagdo. Comentou que
estamos de frente de uma mudanga iminente no pais, em que estamos nos preparando
para poder ofertar o nosso melhor. Todas as instituicdes participantes se colocaram a
disposi¢do desse projeto de desenvolvimento, de apoio e aporte aos municipios. O que
tem de mais inovador ¢ essa confluéncia, que seria um compromisso renovado com o
desenvolvimento nacional, com a inclusdo social € com o novo. O seminario serviu de
plataforma de integracdo entre os municipios e a produgdo académica para a melhoria

da gestdo, em um esforco cooperativo de articulacdo, coordenagao e integragao.
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